T4v9 1S /P

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE oy~

>
35 - 064 Rzeszé . Mickiewt 1
, eszow, ul MlelC"V\ SRS G \@J/ICZ-ZDROJ
tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.geMpiR O OBSLUGIWHESZKANCA
Wpt. )
Uchwata Nr 9/43/2019 aia 2312 209 |
z dnia 19 grudnia 2019 r. Godzing ................ o ..//7 R
Podpis pracownika % .....
Skiadu Orzekajacego L e 447'&/6} ..................
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie / '

w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy lwonicz-Zdrdéj na lata 2020-2030

Na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 21371), art. 230
ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 869 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004
r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizadcii izb, liczby cztonkoéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr
167, poz. 1747)
Sktad Orzekajacy w osobach:

1. Sabina Szatankiewicz - przewodniczaca
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Iwonicz-Zdroéj na lata 2020-2030

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Gminy Iwonicz-Zdréj na lata 2020-2030 z uwagami przedstawionymi w
uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Iwonicz-
Zdréj na lata 2020-2030 w formie dokumentu elektronicznego.

W mys$l art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
projekt uchwafty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ wykonawczy
przedstawia wraz projektem uchwaty budzetowej, a wigc powinien by¢ przedfozony do
RIO w terminie do dnia 15 listopada, stosownie do art. 238 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Podkreslié nalezy, ze jest to kolejny rok z rzedu, w ktérym Burmistrz Gminy Iwonicz-

Zdroj przedktada projekt wpf po ustawowym terminie.

Majac na uwadze przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok stwierdza sig, co nastgpuje:
1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz dziesigciu kolejnych lat,

co spefnia wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.



2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych.

3. Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodéw i rozchodéw sg zgodne z przedtozonym projektem uchwaty
budzetowej na 2020 rok.

4. W okresie objetym prognozg planowane wydatki biezace sg nizsze od
planowanych dochodéw biezacych, co powoduje, ze relacja z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.

5. Czescig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu
sporzadzona na okres 2020-2030.

6. W latach 2020-2025 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie

spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym
spfat zobowigzan — do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy
srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochodéw biezgcych budzetu. Z kolei w latach 2026-2030
prognozuje si¢ uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym, relacja
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan — do
planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy érednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw biezgcych budzetu.
Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2500.

Uwagi

7. W § 5 projektu uchwaty Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju upowaznita Burmistrza
Gminy do:

— zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i
z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy do wysokosci
3 000 000,00 zt,

— przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan
z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy na tgczng kwote 500 000,00 zt.

Przy formutowania upowaznienia do zaciggania umdw, ktorych realizacja w roku

budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy nalezy
odr6zni¢ umowy zawierane na czas nhieoznaczony, w stosunku do ktérych nie
okresla sie limitu kwotowego — katalog uméw, ktére mogg by¢ zawierane na czas
nieokreslony zawiera art. 143 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843) — od uméw zawartych na czas oznaczony.

W przypadku umoéw zawartych na czas oznaczony upowaznienie powinno byé

dookre$lone co najmniej w zakresie ustalenia tgcznego limitu kwotowego
zobowigzan, jakie angazujg wydatki budzetow kolejnych lat. Z uwagi na fakt, ze
pojecie umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest



niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jest nieostre i moze w praktyce
obejmowac¢ szereg réznego rodzaju umoéw, zasadnym bytoby doprecyzowanie
rowniez przedmiotu tych uméw.

Ponadto sktad orzekajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 228 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad jst do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciagania zobowigzan.

8. Z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze przy planowanej
prognozie dochodéw z podatku od nieruchomosci przyjeto podwyzke o 5%,
tymczasem w 2020 roku dochody z tego tytutu sg nizsze od zaplanowanych w
2019 roku, za$ w nastepnych latach rosng o inny wskaznik procentowy.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
w latach 2021 — 2030 ustalono w wysokosci o ponad 100% wyzszej od dochodow z
tego tytutu zaplanowanych na rok 2020, w objasnieniach nie odnoszac sie do
przyczyny takiego wzrostu.

W latach 2021 - 2030 okreslono dochody z tytutu dotacji i Srodkow
przeznaczonych na cele biezgce w wysokosciach znacznie nizszych od
zaplanowanych w 2020 roku (w 2020 roku — 18 642 875,30 zt, zas przyktadowo w
roku 2021 — 8 770 000,00 z) Przy uwzglednieniu, iz w 2020 roku zaplanowano
dochody z tytutu dotacji na zadania zlecone w wysokosci 16 587 113,00 z,
watpliwosci budzg kwoty dochodoéw z tego tytutu zaplanowane w latach kolejnych.
Ponadto wydatki na wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczane w latach 2021 —
2030 zaplanowano w kwotach nizszych niz w 2020 roku (w 2020 roku -
20 366 437,10 zt, za$ przyktadowo w roku 2021 - 16100 000,00 zf), w
objasnieniach zaktadajgc wzrost poziomu wynagrodzen dla nauczycieli oraz
pozostatych grup zatrudnionych.

Stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych do wieloletnie;
prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach
mogag by¢ zawarte takze informacje uszczegoétowiajgce dane, o ktérych mowa w
ust. 1 art. 226. Objasnienia powinny sie zatem odnosi¢ do wszystkich elementow
wykazanych w przywotanym przepisie oraz do catego okresu wykazanego w
wieloletniej prognozie finansowej.

Sktad orzekajgcy zwraca uwage, ze przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
kwoty, w szczegolnosci w zakresie dochoddw i wydatkéw powinny byc realistyczne,
a zatem powinny uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na
gospodarke finansowg w perspektywie czasu wykraczajgcej poza rok budzetowy.
Planowane kwoty powinny mie¢ zatem odzwierciedlenie w realnych zasadach
gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowy nakaz realistycznosci
WPF nalezy zatem odczytywac¢ jako obowigzek zawierania w niej danych
rzeczywistych, uwzgledniajacych jednocze$nie przewidywania w zakresie ich
ksztattowania sie w przysztosci. Skoro zatem w ramach procesu przygotowania
wieloletniej prognozy finansowej przyjeto okreslone wskazniki dotyczagce
planowania dochoddéw i wydatkéw, to powinny one zosta¢ uwzglednione w
wartosciach wprowadzonych do prognozy.

W tym stanie rzeczy Skfad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentenciji.

Stosownie do przepisdow art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinie nalezy opublikowaé w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na




zasadach okre$lonych w_ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuija:
Burmistrz Gminy Iwonicz-Zdrdj
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mgr Sabixa Szafankiewicz



