Pytanie 1

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez
wytonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za
dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie
jest posrednikiem pomigdzy Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem
wyznaczonym)?

W ocenie skiadajacego zapytanie, umowa o ktorej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest
jedynym sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami
Zamawiajgcego, przy peinym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania
i jednoczesnego zapewnienia skutkéw, o ktorych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2
KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pacztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg
umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢
dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspétprace
Zzawieranej w formie pisemnej.



Istotna w przedmiotowe]j sprawie jest rowniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktérg w umowie
o wspéiprace operatorzy pocztowi okreslajg w szczegéinosci:

1) zakres wspotpracy,

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynno$ci zwigzane z realizacjg
umowy;

3) zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych
w celu zapewnienia bezpieczeristwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia
przesytek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe
o $wiadczenie usiugi pocztowej, przesylek niedorgczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych
dotyczy prawo zastawu;

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewilasciwego
doreczenia do oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie warunkéw umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegétowo regulowac
zasady wspolpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okreSla¢ terminy wykonania przez
danego operatora pocztowego (W tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych
w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomigdzy operatorami
terminy wykonania okreslonych ustug byly zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach
art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej
mowiac operatorzy pocztowi moga tak uksztattowaé warunki wspéipracy (w tym zakresie
zastosowanie znajduje zasada swobody uméw) aby speiniaé warunek stawiany przez
Zamawiajacego w przedmiotowym postgpowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (wtym
dalsze przekazanie przesylkki do dorgczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od
nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych w przytoczonych wyzej
przepisach.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamodwienia
z podwykonawcéw, a taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej
z wykonawca na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie
stosunkéw pomiedzy wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogow
Zamawiajgcego, w tym w szczegéinosci wymog koniecznosci realizacji zamoéwienia zgodnie
z ustawg Prawo pocziowe iaktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. éwiadczenie
ustug w charakterze posrednika (,postarica” przekazujacego przesytki od zamawiajgcego do
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innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepisdbw ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie
jest strong dla koricowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge dorgczenia przesyiki, co
pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy skiadania reklamacii
w przypadku jej nienalezytego wykonania albo choéby dochodzenia wiasciwego dokonywania
i rozliczania tzw. zwrotdéw, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy
bedzie uiszczat optate gotowka jako ustuge swiadczong poza umowa o0 zaméwienie publiczne.

Pytanie 2

Nawigzujgc do poprzedniego pytania, czy Zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe
(Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za $wiadczong przez niego
ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajagcy nie bedzie moégt dochodzié
odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego uslugi

pocztowej.

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne s$wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie,
w ktorej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomigdzy Zamawiajgcym a operatorem
wyznaczonym? Czy w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktéry bedzie wykonywal ustugi
pocztowe (nadanie i zwrot) w zakresie ww. przesylek bedzie traktowany jako podwykonawca?
Czy Zamawiajacy ma na uwadze, ze w sytuacji gdzie wyloniony Wykonawca bedzie $wiadczyt
ustugi jako posrednik, moze to powodowaé dla Zamawiajgcego konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych optat za zwrot przesylek?

Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesylek od nadawcy do
adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajacego
i nadawania w placowkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany
charakter, w skfad tej ustugi wchodzi bowiem $wiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu
umowy, jak rowniez ustuga platnicza (operator uiszcza bowiem zaplate za przesyike
w placéwce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach
platniczych) oraz ustuga przewozu przesylek do placowki operatora wyznaczonego. Nalezy
zauwazy¢, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesyiki
u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje prawng, w ktorej
wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o $wiadczenie ustug pocztowych w placéwce

%”"/'
%




operatora wyznaczonego, platnoéé ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy,
tym samym niewatpliwie elementem takiej ustugi jest $wiadczenie ustugi ptatniczej.
Czy Zamawiajacy w ramach zamowienia dopuszcza $wiadczenie uslugi reprezentacii i ustugi

platniczej w ww. rozumieniu?

Pytanie 5

Zamawiajacy okreéla, ze bedzie na przesylkach, w sposéb czytelny i trwaly umieszczat
informacje jednoznacznie identyfikujace adresata i nadawce, okreslajac jednoczesnie rodzaj
przesytki oznaczenie potwierdzajace wniesienie optaty za ustuge w postaci napisu, nadruku lub
odcisku pieczeci ,Optata pobrana....” w miejscu przeznaczonym na znak optaty pocztowej. Czy
Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktdrej z oznaczenia nie bedzie wynika¢ jednoznacznie
nazwa Wykonawcy, ktéry $wiadczy ustuge na rzecz Zamawiajacego?

Jesli nie, to czy Zamawiajacy godzi si¢ na dodanie zdania precyzujgcego do powyZzszego
zapisu o tresci:

,Z oznaczenia potwierdzajagcego wniesienie optaty musi jednoznacznie wynika¢ nazwa
Wykonawcy, z ktérym Zamawiajacy zawart umowe w tym postepowaniu."?

Pytanie 6

Czy wykonawca slusznie interpretuje, 2e wylacznie dane Zamawiajacego begda umieszczane
na przesylce w miejscu nadawcy. Tym samym Zamawiajacy nie dopuszcza umieszczania
danych innego podmiotu w miejscu nadawcy zaréwno nad jak i pod danymi zamawiajacego?

Pytanie 7
Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego z prosbg o usunigcie lub modyfikacje poz. 3
Formularza Oferty ,Ekonomiczne przesylki pocztowe w obrocie zagranicznym”

Przepisy Regulaminu $wiadczenia ustug pocztowych oraz ratyfikowane przez Rzeczpospolita
Polska umowy miedzynarodowe, umowy miedzynarodowe zawarte w sposéb dopuszczony
przez prawo miedzynarodowe dotyczace $wiadczenia ustug pocztowych oraz wigzace
regulaminy wykonawcze Swiatowego Zwiazku Pocztowego nie przewidujg realizacji ustugi listu
poleconego ekonomicznego zagranicznego. W obrocie migdzynarodowym listy polecone
traktowane s wytacznie jako priorytetowe (najszybszej kategorii).

W zwigzku z powyzszym ze wzgledu na przepisy brawa bezwzglednie obowigzujgcego
Wykonawca wnosi o wykreslenie przedmiotowych pozycji, badZ dostosowanie ich do
obowigzujacych przepisow.

Pytanie 8
We wzorze umowy w § 3 ust. 7 Zamawiajacy wskazuje iz za dzien zaptaty uznaje si¢ dzien
obciazenia rachunku Zamawiajgcego.




Pragniemy zwroci¢é uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zapiaty nie pozwala
Wykonawcy swobodnie dysponowaé $rodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z
orzecznictwem sadow w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowosci pfatnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwioke.
Termin zaptaty nalezno$ci cywilnoprawnych reguluje

art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujac miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o
chwili spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzari cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata
dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in.
prawidiowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscia dysponowania $rodkami jest data ich wplywu
na rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiane okreslenia dnia zaplaty wediug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zaplaty strony przyjmuja
dziert wptywu $rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy"?

Pytanie 9

Majac na uwadze, iz zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych, umowa zawarta na okres diuzszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia o zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku
zmiany: 1) stawki podatku od towaréw i ustug, 2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, 3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te
bgda mialy wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce”, wnosimy o dopisanie
w §3 ust 2 wzoru umowy, dodatkowych punktéw o nastepujgce;j tresci:

¢) zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

d) zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne - jezeli zmiana ta bedzie miala
wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce.

W przypadku zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie
art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace lub
zmiany zasad podiegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, kazda ze stron umowy moze zwrécié sie do
drugiej strony z propozycja dokonania zmiany wysokosci wynagrodzenia. W terminie 14 dni od
otrzymania propozycji strony zobowigzane sg przeprowadzi¢_negocjacje, ktorych przedmiotem bedzie




dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia oraz — jezeli uznaja, ze zmiana taka bedzie miata wptyw na
koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce — dokona¢ zmiany wysoko$ci wynagrodzenia.

Pytanie 10

W §7 ust 6 Zamawiajacy wskazuje iz wykonawca wyraza zgodg na potracenie kar umownych z
przystugujacego mu wynagrodzenia.

Nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez
Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy,
ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona
zostata prawidlowo i w odpowiedniej wysokos$ci. Nadto stwarzajac mozliwos¢ pozbawienia
Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to
Wykonawcy, czy sadu, moze byé uznane za naduzycie prawa, skutkujgce niewaznoscia tegoz
postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo
zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nieréwne uksztattowanie praw stron umowy, prosimy
o wyjasénienie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmodyfikowania zapisow Umowy
poprzez modyfikacje zapisu i dodanie do tre$ci zwrotu: ,po przeprowadzeniu postepowania
potwierdzajacego zasadnosé i wysoko$é naliczonej kary umownej™?

Pytanie 11
Zamawiajgcy w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia pkt. 5 okresla sposéb dorgeczania przesyiek

uwzgledniajac skrytke pocztowg
Czy Zamawiajacy zaakceptuje Regulamin udostepniania i korzystania ze skrytek pocztowych oraz
obowiazujacy cennik dostepny na stronie www.poczta-polska.pl

Pytanie 12

Zamawiajacy nie zataczyt do specyfikacji wzoru potwierdzenia odbioru jaki zamierza stosowaé
wobec przesytek nadawanych w trybie KPA, oraz pozostatych trybach z ktérych zamierza
korzystaé.

Zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu $wiadczenia ustug powszechnych Poczta Polska dopuszcza
do stosowania przez Kklientdw formularze wiasnego nakiadu, bez koniecznosci ich
zatwierdzania, jezeli ich wzory sa umieszczone na stronie www.poczta-poiska.pl. Regulamin
jest dokumentem na podstawie ktérego sa $wiadczone uslugi dla klientéw.

Poniewaz KPA oraz Ordynacja podatkowa nie majg aktéw wykonawczych, a wigc nie ma

k.



w obowigzujacych aktach prawnych wzorow drukéw potwierdzert odbioru w postgpowaniu
administracyjnym oraz postepowaniu podatkowym, Poczta Polska przygotowata wzory takich
potwierdzen odbioru, umieszczajac na nich zapisy wynikajace z KPA i Ordynacji podatkowe;j i
zamiescifa je na stronie www. Powolujac sie na ww. zapis Regulaminu — jezeli klient zastosuje
do nadawanych przesylek potwierdzenie odbioru zgodne z jednym z ww. wzoréw (w tym
rowniez zgodnie z wymogami technicznymi), jego zastosowanie nie wymaga zatwierdzenie
przez Poczte Polskg przed jego wprowadzeniem do obrotu pocztowego.

Zalaczamy wzory obowigzujacych drukow potwierdzenia odbioru w poszczegoéinych rodzajach
postepowania.

Czy Zamawiajacy zgadza sie na stosowanie przestanych wzoréw?

W zwigzku z wyjasnieniem zapytan prosimy o wydiuzenie terminu skfadania ofert

Otrzymuia:
- adresat
- ala
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