REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr IX/79/2015

z dnia 11 grudnia 2015 r.
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie

w sprawie: mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Iwonicz - Zdréjna2016r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czlonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2015 r. mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu gminy na 2016 r. - dziatajac na podstawie art.13, pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z poézn.zm.) W
zwiazku z art. 246, ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 r., poz.885 z pézn.zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr
167, poz. 1747),

postanowil pozytywnie
zaopiniowa¢ mozliwos$¢ sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Iwonicz - Zdréj na 2016 rok.

UZASADNIENIE
Dnia 4 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wplynelo
zarzadzenie Nr 122.0.2015 Burmistrza Gminy Iwonicz - Zdr6j z dnia 1 grudnia 2015 r. w
sprawie sporzadzenia projektu budzetu Gminy Iwonicz - Zdr6j na 2016 r. wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Prognozowane dochody budzetu gminy na 2016 r. wynosza 31 .647.236,- zt, natomiast
planowane wydatki na 2016 r. wynoszg 33.288.048,- zi. Planowany deficyt budzetu gminy na
2016 r. wynosi 1.640.812,- z i stanowi 5,18 % planowanych dochodoéw budzetu na 2016 rok.



Na podstawie art.212, ust.1, pkt 3 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa
okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze zrédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki jednostki
samorzadu terytorialnego.

W § 5 projektu uchwaty Rady Miejskiej w Iwoniczu - Zdroju w sprawie uchwaly
budzetowej na 2016 r. ustalono, ze zrédlem pokrycia deficytu bgda przychody pochodzace z
zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 1.640.812,- zt.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzil co nastgpuje:

Zgodnie z art.217 ust.2 ustawy o finansach publicznych deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z okreslonych
zrodelt, tj.

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek:

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

6) wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z  rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

W powyzszym projekcie uchwaty Rady Miejskiej ustalono wysokos¢ deficytu oraz
wskazano kredyty jako zrédlo pokrycia deficytu. Wskazane Zrodla sfinansowania deficytu
budzetu gminy Iwonicz - Zdrdj jest prawidlowe.

Uchwala niniejsza, zgodnie z art.246 ust.2 ustawy o finansach publicznych, powinna
by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 z pdzn.zm.).

Zgodnie z art.20, ust.] ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w
terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

- rze niczacy
Otrzymuja: NP—— Kajacego

1. Burmistrz Gminy Iwonicz - Zdréj;
2.ala var Tad SUBIK




REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr IX/36/2015

z dnia 11 grudma 2015 r.
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaty budzetowej Gminy Iwonicz - Zdréj na 2016 .

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2015 r. projektu uchwaty budzetowej
gminy na 2016 r. przedtozonego przez Burmistrza Gminy Iwonicz - Zdr6j - dzialajac na
podstawie art.13, pkt 3, art.19, ust.2 i art.20,ust.] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz.1113 z pézn.zm.) oraz § 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasi¢gu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb, liczby
czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) Sklad Orzekajacy

postanowil pozytywnie
zaopiniowa¢ przediozony projekt uchwaty budzetowej
Gminy Iwonicz - Zdréj na 2016 r.

UZASADNIENIE

Dnia 4 grudnia 2015 r. tj. po terminie okreslonym w art. 238 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, wptynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie projekt uchwaty
budzetowej Gminy Iwonicz - Zdr6j na 2016 r. wraz z nastgpujacymi dokumentami:

1. zarzadzenie Burmistrza Gminy Iwonicz - Zdrdj nr 122.0.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. w
sprawie sporzadzenia projektu budzetu Gminy Iwonicz - Zdréj na 2016 rok wraz z
uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi:

2. projekt uchwaly budzetowej Rady Miejskiej Iwonicz - Zdr6j na 2016 rok:



a. dochody budzetowe na 2016 r. wedtug dzialéw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji
budzetowej z uwzglednieniem dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych oraz
zroédet pochodzenia;

b. wydatki budzetowe na 2016 rok w szczegélowosci dzialéw, rozdziatéw i paragrafow

klasyfikacji z podzialem na wydatki biezace i wydatki majagtkowe, z dalszym po-

dzialem przewidzianym w art.236 ustawy o finansach publicznych;

plan wydatkéw budzetu z podzialem wedltug jednostek budzetowych;

wydatki majgtkowe wyodrgbnione w budzecie;

deficyt budzetu i zrédta jego pokrycia oraz przychody i rozchody budzetu;

dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej

innych zadan zleconych gminie;

dochody i wydatki wynikajace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu,

podzial srodkéw funduszu soteckiego,

wykaz planowanych dotacji z budzetu gminy;

przychody i koszty samorzadowego zaktadu budzetowego w 2016 r.;

k. upowaznienia dla Burmistrz Gminy;
3. uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowe;j;
4. informacja o realizowanych inwestycjach.

mo a0

el s

Dokumenty powyzsze stanowig spojng calosé. Przedkladajac je Burmistrz Gminy
Iwonicz - Zdréj speknil obowigzek wynikajacy z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 238 ust 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Projekt budzetu spelnia wymogi okreslone w uchwale Nr XLII/370/10 Rady Miejskiej
Iwonicz - Zdr6j z dnia 28 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;j.

Projekt dochodéw budzetowych na 2016 r. opracowano na podstawie wstgpnych
danych Ministra Finanséw — w zakresie subwencji ogélnej wraz z poszczegélnymi czg¢sciami
oraz udzialu gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Wielkos¢ dotacji celowych
z budzetu panstwa wynika z zawiadomienia odpowiednich dysponentéw srodkéw. W zakresie
dochodéw wiasnych z tytulu podatkow i oplat lokalnych przyjeto na podstawie
obowiazujacych stawek podatkéw i oplat, uwzgledniajac szacunkowe wykonanie w roku
2015. Dochody ze sprzedazy majatku ustalono na podstawie faktycznie prognozowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku. Natomiast pozostate dochody przyjgto szacunkowo na
podstawie przewidywanego wykonania za 2015 rok.

Prognoz¢ dochodéw budzetu opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodow
gminy okreslonych w przepisach prawa.

Prognozowane dochody budzetu ustalono wediug zrédet i dzialdéw, rozdzialow i
paragrafow klasyfikacji budzetowej z dalszym podzialem na dochody biezace i majatkowe, a
wydatki w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogiem
przepisu art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. W zakresie wydatkéw
dokonano dalszego podzialu wydatkéw na poszczegélne grupy wydatkéw biezacych oraz
wydatkéw majatkowych zgodnie z art.236 ust.3 ustawy. W czgsci tabelarycznej opracowano
plan wydatkow wedlug jednostek budzetowych.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, zatem
wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest speniony.

Projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok zawiera zestawienie planowanych dotacji
udzielanych z budzetu gminy Iwonicz - Zdr6j (zal.Nr 1). Zestawienie udzielonych dotacji z
budzetu gminy sporzadzone jest z podzialem na podmioty nalezace i nie nalezace do sektora
finanséw publicznych z podzialem na poszczegolne rodzaje dotacji z podaniem nazwy
jednostki otrzymujacej dotacje. Skiad Orzekajacy sygnalizuje, ze wydatki w formie dotacji



I

celowej na pomoc finansowa dla Powiatu Krosnienskiego na dofinansowanie wilasnych zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (rozdzial 60014) wynosza 438.713,- zt, zgodnie z
uchwata Rady Miejskiej Nr XI11/82/2015 w sprawie udzielenia pomocy finansowej, natomiast
w zalaczniku Nr 1 figuruje kwota 438.613,- zi.

Z przedlozonych materialow wynika, ze dochody budzetu gminy na rok 2016
zaplanowano na kwotg 31.647.236,- zi, natomiast wydatki na kwotg 33.288.048,- zi, tj. z
deficytem w kwocie 1.640.812.- zi, ktérego zrodtem pokrycia wskazano kredyty i pozyczki.
W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano réwnoczesnie przychody w kwocie
3.200.000.- z oraz rozchody z tytutu splat kredytow i pozyczek w wysokosci 1.559.188,- zt.

Projekt uchwaty budzetowej przewiduje rezerwy ogoélna budzetu oraz rezerwy celowe,
zgodnie z przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych.

Projekt dochodéw i wydatkow budzetowych w czgsci tabelarycznej opracowany zostal
w szczegolowosci dzialow, rozdzialow i paragrafow przy zastosowaniu rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn.zm.). Ewentualne bledy konkretnych wydatkéw moga
ujawnic si¢ w toku jego wykonywania.

Opinia powyzsza wydana zostala w oparciu o aktualnie obowigzujgce akty prawne.
Oznacza to, ze wraz z wejsciem w zycie nowych uregulowan w zakresie gospodarki
finansowej gmin moze zaistnie¢ konieczno$¢ dokonania zmian w projekcie budzetu badz juz
w uchwalonym budzecie. Zakres tych zmian bedzie warunkowany trescig tych aktow
prawnych.

Skiad orzekajacy zwrocil jednak uwage na nieprawidlowosci mogace rzutowaé na
ostateczny ksztatt budzetu Gminy Iwonicz - Zdréj na 2016 rok.

Od powyzszej uchwaly shizy odwolanie do Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Otrzymuja: o, Erzewpdniczacy
1. Burmistrz Gminy Iwonicz - Zdrdj; g ‘
2.ala mgr Tad SUBIK



REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr IX/37/2015

z dnia 11 grudnia 2015 r.
Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Iwonicz — Zdrdj.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czlonek
3. Mariusz Hadel - czionek

po rozpatrzeniu w dniu 11 grudnia 2015 r. projektu uchwaly o wieloletnie] prognozie
finansowej Gminy Iwonicz - Zdréj na lata 2016 - 2022 — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12,
art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn.zm.)

postanawia pozytywnie
zaopiniowa¢ przedlozony projekt uchwaty o wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Iwonicz — Zdr6j.

UZASADNIENIE

Dnia 4 grudnia 2015 r. tj. po terminie okreslonym w art. 238 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, wptynglo w formie dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie Zarzadzenie Nr 121.0.2015 Burmistrza Gminy Iwonicz - Zdroj
z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie sporzadzenia projektu wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Iwonicz — Zdr6j na lata 2016-2022 wraz z nastgpujacymi dokumentami:

1. projekt uchwaty Rady Gminy Iwonicz - Zdréj w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Iwonicz - Zdr6j na lata 2016 — 2022 wraz z zalacznikami;
a. wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty diugu,



b. wykazu przedsigwzig¢;
2. objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Iwonicz - Zdro;.

Dokumenty powyzsze stanowia spdjng calos¢. Przedkiadajac je Burmistrz Gminy
Iwonicz - Zdréj spetnit obowiazek wynikajacy z art. 230 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Iwonicz - Zdrdj
na lata 2016 - 2022 wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2016 — 2022, zostat ztozony wraz z
projektem uchwaty budzetowej Gminy Iwonicz - Zdr6j na 2016 rok.

Analiza treéci opiniowanego dokumentu wykazala, ze projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
226 i 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z poézn.zm.). Ponadto Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wielkosci zaplanowanych
wydatkéw biezacych w poszczegélnych latach nie przekraczaja sumy dochodéw biezacych.
Wobec powyzszego zostala zachowana relacja okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Dokonujac analizy danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej z
uwzglednieniem cigzacych na gminie Iwonicz - Zdrdj zobowiazan z tytulu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek, po uzyskaniu w roku 2016 zaplanowanych przychodéw w kwocie
3.200.000,- zt oraz rozchodéw z tytutu splaty kredytow i pozyczek w kwocie 1.559.188,- zi,
a w 2016 roku kwota splat wyzej wymienionych zobowigzan z powyzszych tytuléw zostata
zaplanowana w wysokosci 7,07 % planowanych na ten rok dochodéw budzetu.
Uwzgledniajac wylaczenia wynikajace z art.243 ust.3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, z
tytulu splat kredytéw i pozyczek zaciggnigtych w zwigzku z umowg zawartg na realizacj¢
programéw, projektow, z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1, pkt 2 ustawy,
wskaznik ten wynosi 6,61 % - przy dopuszczalnym na ten rok wskazniku splat w wysokosci
9,43 % planowanych na ten rok dochodéw. W dalszych latach objetych prognoza kwota splat
nie przekracza dopuszczalnych gérnych wysokosci.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, ze nie zostanie przekroczony
wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych.

Przedlozony projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Iwonicz — Zdrdj na lata
2016 — 2022 nie przewiduje realizacji przedsigwzig¢ o ktorych mowa w art.226 ustawy o
finansach publicznych, a zawarte upowaznienia zgodne sa z postanowieniami art.228 ustawy.

W objasnieniach projektu wieloletniej prognozy finansowej wykazano sposob
prognozy dochodéw i wydatkéw. Dochody wiasne prognozowano na podstawie wykonania za
lata 2007 - 2014, uwzgledniajac tendencje ksztaltowania si¢ tych wielkoéci w pozostatych
latach objetych prognoza. Udziaty w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych wyliczono w
oparciu o0 WPFP, przy czym na rok 2016 przyj¢to dane podane przez Ministerstwo Finansow,
a na lata 2017 — 2022 zatozono wzrost o 4 %. Kwoty subwencji oraz dotacji celowych ujgte w
projekcie uchwaty budzetowej na 2016 r. opracowano na podstawie wstgpnych danych
Ministra Finanséw — w zakresie subwencji ogoélnej wraz z poszczegblnymi czgsciami.
Wielkos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z zawiadomien odpowiednich
dysponentéw srodkow.

W zakresie dochodéw z innych zrodet oraz dotacji z UE zaplanowano na podstawie
zawartych uméw oraz planowanych do zlozenia wnioskow o dofinansowanie. Jak wynika z
objasnien, w przypadku braku dofinansowania Srodki zostana wycofane zaréwno po stronie
dochodowej jak i wydatkowe;j.



Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych przyjeto na podstawie danych z lat
ubieglych oraz na podstawie prognozowanej sprzedazy majatku bedacego wlasnoscia Gminy.
Dochody z tytulu sprzedazy majatku bedacego wilasnoscia Gminy, uzasadnione zostaly
zestawieniem nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2016 r.

Objasnienia do projektu wieloletniej prognozy finansowej zawieraja rowniez
informacje dotyczace wielkosci planowanych do realizacji wydatkéw. Wynagrodzenia i
skladki zwigzane z ich naliczaniem, zaplanowano przy uwzglednieniu Sredniorocznego
wzrostu wynagrodzen w o$wiacie. Nie zakladano wzrostu ptac. Rowniez koszty zwigzane z
funkcjonowaniem organéw JST wyliczono w oparciu o zwaloryzowano o prognozowany
$rednioroczny wzrost cen towar6w i ustug wynikajacych w WPFP, podobnie jak pozostale
wydatki biezace, zakladajac wzrost wynagrodzen o okoto 3 %.

W zakresie pozostalych wydatkéw biezacych, na lata 2016 — 2022 uwzglgdniono
$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpeyjnych.

W objasnieniach zawarto réwniez informacje o wielkosciach zaplanowanych
rozchodéw w poszezegdlnych latach. Rozchody wynikaja z harmonogramu splat dotychczas
zaciggnietych zobowigzan. W roku 2016 planuje si¢ zaciagna¢ kredyty w kwocie 3.200.000,-
zt.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
Sklad Orzekajacy stwierdza, ze jest on zgodny w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
rozchodéw Gminy Iwonicz - Zdr6j z przedlozonym projektem uchwaty budzetowej na 2016
rok.

Biorge powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Uchwala niniejsza, zgodnie z art.246 ust.2 w zwigzku z art. 230 ust.4 ustawy o
finansach publicznych, powinna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 z p6zn.zm.).

Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do peinego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwatly.

‘ Przew iczacy
Otrzymuja: Skiadu O

1. Burmistrz Gminy Iwonicz — Zdroj;
2 ala mgr Ta ‘ SUBIK



