REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr IX/13/2015

z dnia 1 kwietnia 2015 r.
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Burmistrza Gminy Iwonicz - Zdroj z wykonania budzetu
gminy lwonicz - Zdroj za 2014 r,

Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Piotr Swiatek - czlonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 1 kwietnia 2015 r. sprawozdania Burmistrza
Gminy Iwonicz - Zdrd) z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok - dzialajac na
podstawie art.13, pkt 5, art.19, ust.2 i art.20, ust.] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz.1113 z p6zn.zm.)

postanawia
pozytywnie zaopiniowa¢
w/w sprawozdanie Burmistrza Gminy Iwonicz — Zdrdj
z uwagami przedstawionymi w pkt 1.3 oraz pkt 8.

UZASADNIENIE

Burmistrz Gminy Iwonicz - Zdr6j przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w

Rzeszowie w dniu 27 marca 2015 r.:

— zarzadzenie Nr 030.0.2015 Burmistrza Gminy z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Iwonicz — Zdr6j
za 2014 rok,

— zarzadzenie Nr 031.0.2015 z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie przedstawienia
informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

— zarzadzenie Nr 032.0.2015 z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie przedstawienia
informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych przez samorzgdowe instytucje
kultury oraz samorzadowe zaklady opieki zdrowotnej.
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Przedkladajac sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2014 rok, Burmistrz

Gminy Iwonicz - Zdr6j spehil obowiazek wynikajacy z art. 267 ust 1, pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.885 z pdzn.zm.).
Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu spenia wymogi okre$lone przepisami
art.269 pkt | — 3 ustawy o finansach publicznych.

1.

1.1

Z powyzszego sprawozdania wynika, ze:

Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet na 2014 r. po stronie dochodéw budze-towych
wynosil 34.822.452.46 zI. Po uwzglednieniu zmian na przestrzeni 2014 r. plan
dochod6éw budzetowych wzrést do kwoty 36.407.231.90 z1.

. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 35.316.238,79 zl, co stanowi 97.0 %
planu.

1.2. W przediozonym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu gminy przed-

1.3.

2.

2.1

stawiono dochody w czgsci tabelarycznej wg dziatéw, rozdzialow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej z podziatem na dochody biezace i dochody majatkowe.
Natomiast w czgsci opisowe] wedlug dzialow i zrodel pochodzenia z oméwieniem
zrealizowanych dochodéw w stosunku do wielkosci planowanych. Jak wynika ze
sprawozdania dochody biezace wykonano w kwocie 30.732.572.61 71 — na plan
31.436.115,68 zl. natomiast dochody majatkowe wykonano w wysokosci
4.583.666,18 zI — na plan 4.971.116,22 zt. W przypadku dochodéw dziatu 756,
Burmistrz Gminy przedstawil takze podjete dzialania zmierzajace do likwidaciji
zaleglosci w podatkach i oplatach lokalnych. Przy prezentowaniu dochodéw —
wykonanie dochodéw budzetowych, zostaly zaprezentowane dochody w zwigzku z
programami i projektami realizowanymi ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Zgodnie z art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej. Tymczasem w czgéci tabelarycznej w zakresie dochodéw w postaci
~Wplywy z réznych dochodéw™ oraz ,wplywy z réznych oplat”, ktére stanowig
skumulowane Zrédta dochodow, nie okreslono zrédet dochodéw. Natomiast uchwala
budzetowa Gminy na 2014 r. okreslata zrodta dochodéw z powyzszych tytulow.

Uchwalony przez Radg Miejska w Iwoniczu - Zdroju budzet na 2014 r. przewidywal
wydatki budzetowe w wysokosci 35.121.264,46 zl. Po uwzglednieniu zmian na
przestrzeni analizowanego okresu, plan wydatkéw wynosil 38.953.588.68 z1.

Wydatki budzetowe ogolem wykonano w kwocie 36.182.729.77 zt. co stanowi
92,88 % planowanych wydatkow.

22. Wydatki budzetowe zostaly przedstawione w czgSci tabelarycznej w

szczegOlowosci: dzial, rozdzial i paragraf klasyfikacji budzetowej. Natomiast w
czgsel opisowej wedlug dzialow wraz z omdwieniem realizowanych zadan z
uwzglednieniem poniesionych wydatkéw. Burmistrz Gminy poinformowat takze o
realizacji wydatkéw majatkowych. Jak wynika ze sprawozdania wydatki biezace
wykonano w kwocie 27.664.229.20 zl — na plan 29.254.426.68 zI. natomiast
dochody majatkowe wykonano w wysokosci 8.518.500,57 zt — na plan 9.699.162.-



3

zl. Przedlozone sprawozdanie uwzglednia wydatki jednostek budzetowych wedlug
grup wydatkoéw oraz realizacj¢ zadan w ramach funduszu soleckiego.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok zawiera
rowniez wykaz udzielonych dotacji z budzetu gminy dla innych podmiotéw
realizujacych zadania gminy w 2014 roku. Zestawienie udzielonych dotacji
uwzglednia rodzaj dotacji. podmiot otrzymujacy dotacj¢ z podzialem na jednostki
nalezace i nienalezgce do sektora finansoéw publicznych.

2.3. Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Iwonicz — Zdr6j za 2014 r. uwzglednia
zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.] pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego. Jak wynika ze sprawozdania, Gmina
realizowala programy z powyzszych srodkow. W trakcie roku dokonywane byly
zmiany w planie tych wydatkéw. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz Gminy
przedstawil zakres zmian na zadaniach wspélfinansowanych z omawianych
srodkow wraz z kwota wydatkow. Przedstawil takze nazwe programu (projektu) z
uwzglednieniem przeprowadzonych zmian w planie tych wydatkow.

2.4. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2014 r., Burmistrz przedstawil
realizacj¢ wydatkéw zwiazanych z wieloletnimi programami, przedstawiajac ich
realizacje w trakcie roku budzetowego. Zostaly przedstawiony program
-Rewitalizacja  zabytkowego centrum miasta Iwonicz-Zdréj”,  stopien
dofinansowania, zakres rzeczowy oraz stopien zaawansowania realizacji programu.

2.5. Wg sprawozdania opisowego oraz sprawozdania Rb-28S nie stwierdza sig
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow budzetowych w
dzialach, rozdzialach, paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

2.6. Wykonane dochody biezace sa wyzsze niz poniesione wydatki biezace, stad tez
wymog wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych zostat spelniony.

3. Na przestrzeni 2014 r. osiggni¢to dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w wysokosei 202.227,01 zt (plan 200.840,- zi). natomiast
wydatki budzetowe na przeciwdzialanie alkoholizmowi i1 narkomanii (rozdzialy 85153
i 85154) przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 195.385,07 zt - na plan 203.055,-
zl.

Natomiast na przestrzeni 2014 r. dochody z oplat i kar za korzystanie ze
$rodowiska wyniosty 11.305,93 zl (plan 20.000,- zt), a wydatki na realizacj¢ zadan
zwigzanych z ochrong Srodowiska wyniosly 2.902,35 zl.

Na przestrzeni 2014 r. dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosly 806.284,32 zl (plan 864.390.- zt), a wydatki na realizacje
zadan okreslonych w art.6 r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wyniosty 768.594,77 zt (plan 862.087,- zl).

Przedlozone sprawozdanie w zakresie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z
wykonywaniem zadan realizowanych w drodze porozumien®migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego nie zawiera wydatkow zwigzanych z realizacja tych zadan.

4. Za 2014 r. budzet Gminy Iwonicz-Zdr6j zamknal si¢ deficytem w kwocie 866.490,98
zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 2.546.356,78 zl. Planowane przychody
na 2014 r. wynoszg 3.502.544,78 z1. W okresie 2014 r. Gmina zaciggala pozyczki i
kredyty w kwocie 1.555.000,- zi. Natomiast wolne srodki, o ktérych mowa w art.217
ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wyniosly 1.629.093,78 zi, ktore
wprowadzono do planu przychodow. Rozchody dotycza splaty zaciagnigtych



pozyczek w latach wezesniejszych. Na planowane rozchody w wysokosci 956.188,-
z, wykonanie wyniosto 956.188,- z1, i dotyczylo splat kredytow i pozyczek. Wydatki
na obstuge dhugu w 2014 r. wyniosly 463.872 38 7. Laczna kwota splaty rat kredytow
i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 1.420.060.38 zi, w tym kwota podlegajgca
wylaczeniu w wysokoscei 3.528,19 z1 (wg sprawozdania Rb NDS) - co stanowi 4,01 %
wykonanych dochodéw na 2014 r., przy maksymalnym wskaZniku wynikajacym z art.
243 ustawy o finansach publicznych wynoszacym 6,82 %.

Zadluzenie na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dhuznych gwarancji i porgezefi wynosi 13.251.534,01 z. Zobowigzania wymagalne
stanowia kwote 280.910,01 zI. S3 to zobowigzania wymagalne Zaktadu Gospodarki
Komunalnej z tytulu dostaw towar6w i ustug. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, aby
wyeliminowaé sytuacje prowadzace do powstawania zobowigzan wymagalnych.
Natomiast zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek wynosza
12.970.624.- zl. Gmina nie zawierala umow nienazwanych o terminie zaplaty
dluzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ushug, dostaw, rob6t budowlanych,
ktore wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

5. Gmina Iwonicz - Zdréj na dzien 31 grudnia 2014 r. wg sprawozdania Rb-N - posiada
naleznosci wymagalne w kwocie 1.249.913,76 z1. W sprawozdaniu opisowym zostaly
przedstawione naleznosci Gminy wedlug poszczegolnych tytulow. Przedstawione
zostaly dzialania majace na celu $ciagni gcie naleznosci.

Sprawozdanie opisowe obejmuje rowniez informacje o skutkach obnizenia
gornych stawek podatkéw, umorzeniach podatkowych dotyczgcych 0séb fizycznych
jak i osob prawnych. Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych za okres
sprawozdawczy wynosity 1.71 4.250,04 zI, wtym:

- w podatku od nieruchomosci — 1.405.371,71 zl;
- w podatku od Srodkow transportowych — 264.768.21 zi:
- w podatku rolnym — 44.110,12 zl.

6. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok 2014 r. zawiera rowniez
dane o wykonaniu planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej wy-
konywanych przez gming w roku 2014. Plan dotacji celowych z budzetu panstwa
wynosil po zmianach 3.922.894.45 71, natomiast otrzymano i wydatkowano kwotg
3.862.142,66 z1, jak wynika ze sprawozdania Rb-50.

7. Na podstawie ziozonego przez Burmistrza Gminy sprawozdania opisowego oraz
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w roku 2014 r. na
realizacje zadan wlasnych z tytutu dotacji celowej z budzetu panstwa zaplanowano
kwote 2.041.765,76 zl, a otrzymano kwotg 1.986.170,43 zl.

8. Burmistrz Gminy w przedtozonym sprawozdaniu nie przedstawil przychodow 1
kosztow samorzadowego zakladu budzetowego, ktore byly elementem uchwaly
budzetowej Gminy Iwonicz-Zdréj na 2014 r.

Biorac pod uwage powyzsze dane, ktore wykazuja zgodno$¢ ze zlozonymi
sprawozdaniami za okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. - Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowil jak w sentencji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalno-
prawnej sprawozdania, nie uwzglednia natomiast oceny jego rzetelnoscei.
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Od uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy Gminie odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej opinii.

Przi j
Skiladu O u'caff“gm
Otrzymuja:
1. Burmistrz Gminy Iwonicz - Zdroj: mgr Tadeflgz SUBIK

2.ala



